fls. 1

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEMA-PRO-2022/0545 (2022.02.001961)

Origem/Interessado SEMA

Assunto Dispensa de Licitagdo
Parecer n° 52-C/SUBPGMA/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 30 de margo de 2022.
Procurador Davi Maia Castelo Branco Ferreira
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA DIRETA.
PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 75, II, DA LEI N°

14.133/2021. DECRETO MT  1.126/2021.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

1 RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de

Aquisi¢des e Contratos — SGAC para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade

da SEMA, por dispensa de licitaciio, na modalidade de compra direta, adquirir 100 (cem)
placas de rede wireless PCI Express Dual Band 8002.11AC, conforme Termo de
Referéncia n° 0091/STI/2021 (fls. 03/06), no valor estimado de R$ 45.178,00 (quarenta e

cinco mil cento e sctenta ¢ oito reais).

Constam dos autos:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/00545 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 4FOF03

Termo de referéncia 091/STI1/2021 (fls. 3/06);
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fls. 2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Cadastro do processo no SIAG (fls. 08/09);

Oficio n°® 321/2021/SAAS/SEMA-MT (fls. 10);
Mensagem Eletronica (fls. 11/12);

Solicitagdo de cadastro de item (fls. 13);

Mensagem Eletronica (fls. 14);

Solicitagdo de cadastro de item (fls. 15);

Processo de aquisicdo (fls. 16/17);

Planilha de aquisi¢ao (fls. 18);

CI n® 474/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fls. 19);
Termo de conversdo de processo (fls. 20);

Pesquisa de preco (fls. 21/51);

Justificativa de pesquisa de precos n° 02/2022 (fls. 52/54);
Mapa de pregos obtidos na pesquisa (fls. 55);

Analise critica da justificativa de pesquisa de pregos (fls. 56/57);
Mapa comparativo de média de pregos (fls. 58/59);

CI n° 0434/2022/GAQ/SEMA (fls. 60);

CIn® 02 CITI/STI/SAAS/2022 (fls. 61);

Pedido de empenho (fls. 62);

CIn® 639/2022/GSAAS/SEMA (fls. 63);

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/00545 - SEMA - Secretaria de
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Despacho n° 2646/2022/GSAE/SEMA (fls. 64);
Despacho n° 2848/2022/CAC/SEMA (fls. 65);

Despacho n° 3081/2022/GAQ/SEMA (fls. 66);
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Minuta de Edital de Dispensa de Licitagao (fls. 67/80);

Conformidade documental (fls. 81/83);

CIn® 1289/2022/GAQ/SEMA (fls. 84);

Oficio n°® 0688/2022/GSAAS/SEMA (fls. 85);

Manifestacdo n® 97/SUBPGMA/PGE/2022 e homologagio (fls. 86/94);
Informagdo n°® 135/2022/GAQ/SEMA (fls. 97/98);

Minuta de Edital (fls. 99/112);

Despacho n° 6037/2022/GSAAS/SEMA (fls. 113);

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuac@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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2.2 DA MODALIDADE DE COMPRA DIRETA E SUA INSTRUCAO PROCESSUAL §
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

aquisi¢do de 100 placas de rede wireless PCI express dual band 8002.11AC., mediante
dispensa de licitagdo, por procedimento de compra direta nos moldes previstos na Nova
Lei de Licitacdes, Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, para atender demanda da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA.

E sabido que o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico, porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfo, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinag@o constitucional acima exposta, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses
em que ndo se faz necessaria a realizagdo do certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas, sem a realizagdo de certame licitatorio.
Tais proposi¢des se encontram constantes nos artigos 24 e 25 da lei 8666/93, referentes a

dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Ocorre que, em 1° de abril do corrente ano, restou publicada a

denominada Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — Lei n°® 14.133/2021, que <
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Neste sentido, constam no art. 75 da referida lei, os casos em que a
licitagdo ¢ dispensavel, sendo que o fundamento no pequeno valor da aquisi¢do consta no

inciso II:
Art.75. K dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos

automotores;

II - para contrataciio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(-]

Entretanto, a imediata aplicagio da dispensa de licitagdo para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50 mil, no caso de outros servigos e
compras, foi tema de consulta respondida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo
em vista o questionamento sobre a possibilidade de utilizagdo imediata do art. 75 da Lei n°
14.133/21, haja vista a imprescindibilidade da existéncia do Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), criado pela mesma lei, e que ainda ndo estava disponivel e até que a

regulamentag@o dos dispositivos legais estivesse concluida.

Apesar do PNCP ja ter sido langado, ainda nao é tecnicamente viavel
sua utilizagdo por o6rgdos ndo vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), pois a
alimentag@o de dados no PNCP precisa ocorrer de forma manual. A inser¢do, modificagdo ou
exclusdo de dados no PNCP para esses orgdos deveria, portanto, ser feita mediante integragio

de sistemas.

Neste sentido, o TCU decidiu que é possivel a utilizagdo do art. 75

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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da nova lei de licitacdes por érgios nido vinculados ao Sistema de Servicos Gerais, do

grupo chamado drgdos "ndo-Sisg", em carater excepcional e transitério, até que sejam <
N

concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. O colendo =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Tribunal orientou que nesse periodo, como refor¢o a transparéncia, que deve ser dada as
contratagdes diretas, deve ser utilizado o Didrio Oficial da Unido (DOU) como mecanismo

adicional ao atendimento da diretriz legal.

Em ambito estadual, o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de
2021, disp0s sobre o regime de transi¢do para a plena aplicacio da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, estabelecendo plancjamento e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - CTJ,
com vistas a regulamentacio do novo regime de licitacdo e contratacio no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, sendo determinado em seu

art. 2° que:

Art. 2. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta, Autdrquica
e Fundacional, os fundos especiais ¢ as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administra¢@o, na realizagdo de procedimentos que tenham por
objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e
concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da LEI Federal
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da LEI Federal n® 12.462, de
4 de agosto de 2011, do DECRETO Estadual n°® 840, de 10 de fevereiro de 2007,
e da LEI n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com exce¢do dos seus arts. 89 a 108,

até a edicio de DECRETO Estadual que estabeleca a plena implantacio das
disposicées da LEI n°14.133, de 1° de abril de 2021, que atenderd ao

planejamento previsto neste DECRETO.

Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o
Decreto Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratagdo direta
disciplinadas pela Lei Federal n° 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitacdes

para as referidas contratacgdes diretas em razio do valor no Estado de Mato Grosso.

Nota-se do Mapa de Apuracio da Justificativa de Precos de fl. 58

que o preco obtido para a contratacio foi de R$ 45.178,00 (quarenta e oito mil cento e

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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setenta e oito reais), portanto, possivel a contratacgio por dispensa de licitacio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO ART. 75 INC. IT DA LEI 14.133/2021 E O DECRETO MT N° 1.126 DE
29/09/2021:

Embora ndo seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, ¢ necessaria
a formalizag¢do de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e¢ probidade administrativos

impostos a Administragdo Publica.

No que tange a essa formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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VI - razdo da escolha do contratado;

<

VII - justificativa de prego; 2

=4
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VIII - autorizagdo da autoridade competente. N
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.
O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, estabelece os
documentos que devem instruir o processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo

técnico preliminar e analise de riscos;
I - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

IIT - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;
IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessdrias;
VIII - autorizagdo da autoridade competente;
IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na

hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,

quando for o caso,

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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XII - ato de ratifica¢do do procedimento pela autoridade competente.

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar, que oS

processos de dispensa devem ser instruidos com requisi¢io da 4rea demandante

2022.02.001961 8de 21

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO Il / GSAAS -
31/03/2022 as 11:44:51.

Documento N°: 1389049-9563 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1389049-9563

3
w
o
'y
~
o
S
=
0
o
o
(o}
2
<
2
Q
£
<
)
()
s
o
o
3
8
(7
w

SEMACAP202215129A

2
Q)
Y



fls. 9

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico; estimativa de despesa e
justificativa de preco; demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; minuta do contrato; pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; razao de
escolha do contratado; comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessarias; autorizacdo da autoridade competente;
check list de conformidade; parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hipédtese de parecer referencial; aprovacio do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso; ato de ratificacio

do procedimento pela autoridade competente .

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez
que a drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o

respectivo Termo de Referéncia n® 091/ST1/2021 as fls. 03/06.

O Termo de Referéncia (fls. 03/06), registra o objeto da futura

contratacio da seguinte maneira:

57. Objeto Sintético:
AQUISICAO DE 100 (CEM) PLACAS DE REDE WIRELESS PCI EXPRESS DUAL BAND 8002.11AC.

b
I

gLAlC Especificagdo detalhada do objeto:

|PLACA DE REDE WIRELESS DUAL BAND; INTERFACE: PCl EXPRESS; ACOMPANHAR ESPELHO CO!

; : : : M PERFIL ALTO E PERFIL BAIXO; Tl |

igx;;gu; c;mo&&ﬁgxg_éggm?ﬁﬁhl mo;as;ﬂssvglsrngsgs IEEE 802.11AC, IEEEB02.11A IEEE 802.11N, IEEEB02.11G, IEEE802.11B %é’&iﬁéﬂ%’t’}
AGHZ; : GHz, 400MBPS EM 2.4GHz; POTENCIA DE TRANSMISSAO: 5GHZ: <23F |
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Foi demonstrado no item 9 do Termo de Referéncia a justificativa

para a aquisigao:

9, Justificativa da Aquisic@o:

. ificativa Técnica: A )
Ag.SléCI;]E!:ASRtI:/l\ﬁDCEaEtgyAgO DE MEIO AMBIENTE JA DISPONIBILIZA EM SEU AMBITO COBERTURA DE SINAL DE REDE SEM FIOH((\)NER]Z;EQSNS])B’]S(;iglAJ[ :}‘\\P&;BJEE]C;AOR?)L:S
COMPUTACIONAL COM QUANTIDADE CONSIDERAVEL DE MAQUINAS QUE NAO POSSUEM TECNOLOGIA PARA SE CONECTAR A REDE SEXNDO o SITuAgﬁég e e
IPLACAS DE REDE WIRELESS VAI AO ENCONTRO DE POSSIBILITAR QUE ESSAS M/}QUINACSO:’I(;%STT-\I‘;;QESRELi)SU(.)rRDgSREEDSESgSEISOF;g;xnIiER Acgsso N T e TAbRES O

EDE CABEADA, REALOCAGAO DE SERVIDORES, AMPLIACAO DE SETORES, ADIGAO DE 3
EEMA. E PRINCIPALMENTE,CTAL AQUISIGAO VISA A DIMINUIGAO DE CUSTOS E GASTOS COM INFRAESTRUTURA DE REDE CABEADA.

9.2. Justificativa do Quantitativo: .
[0 QUANTITATIVO APRQESENTATO PARA AQUISICAO FOI ELABORADO POR MEIO DE LEVANTAMENTO DE DEMANTA

DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
REALIZADO PELA GATI/STI, TOMANDO POR BASE O PARQUE COMPUTACIONAL Y 5
AMBIENTE CONFORME A NECESSIDADE DE DEMANDA POR SETOR. O QUANTITATIVO NECESSARIO ESTA DISTRIBUIDO

COMO SEGUE.

TQUANTIDADE _| i

Ademais, deve ser observado, ainda, o disposto no § 2° do art. 2° do
Decreto Estadual n® 1.126/2021 que relata que "o processo deverd ser instruido com a
especificagdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o pre¢o
estimado de cada item, observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de
entrega do bem, prestagdo do servigo ou realiza¢do da obra, a observancia das disposigdes
previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 20006, e na Lei
Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso".

Insta destacar que, a autoridade competente do 6érgio deve

autorizar a contratacdo, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito

exigido no inciso VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei
14.133/2021, devidamente atendido pela assinatura do Secretario Adjunto Executivo a fl.

64, no Despacho n° 2646/2022/GSAE/SEMA.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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os parametros estabelecidos pelo § 1°, do referido artigo, a seguir exposto:
Art. 75.[...]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I

e IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Sobre o fracionamento de despesa, calha trazer entendimento do
Doutrinador Marcal na obra Comentarios a Lei de Licitagbées e Contratos Administrativos,
ainda que com referéncia ao art. 24, I e I1, da Lei 8.666/93, mas ainda perfeitamente adequado

em relagdo ao artigo 75, [ e I, da Lei 14.133/2021:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de
contratagdo que no ¢ isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de
objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art.
24, incs. I e I, como relativamente a determinac¢io da modalidade cabivel de

licitacio.

Oportuno registrar trecho de artigo juridico recentemente publicado

pela Equipe Técnica da Zenith, em agosto de 2021, sobre o tema:

De acordo com o Manual de Licitagdes do Tribunal de Contas da Unido,
fracionamento, "a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo
para o total da despesa ou para efetuar contratagdo direta". De acordo com essas
disposi¢des, cada unidade gestora de recursos do orgamento devera, no inicio do
exercicio orcamentdrio, estimar o valor anual a ser despendido com objetos de

mesma natureza — assim entendidos os objetos de um mesmo ramo de atividade —

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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para identificar o cabimento da contratagio direta por dispensa de licitagdo em razio

do valor.

<
()
="
Desta forma, deve o setor responsavel certificar que nfio ha outras )
N
o
N
o
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contratacdes com o mesmo objeto ou, em havendo, que elas somadas nio ultrapassam o

limite legal, com a juntada de declaracio nesse sentido.

Conforme § 3° do art. 2° do Decreto 1.126/2021, a elaborag¢do do
estudo técnico preliminar ¢ analise de riscos sera opcional no caso de contratagdo de obras,
servigos, compras ¢ locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites do incisos I e II do art.

75 da Lein® 14.133 , de 1° de abril de 2021, independente da forma de contratac@o.

Ao final, a fim demonstrar a verificagdo de conformidade do processo,
foi juntado aos autos (fls. 81/83), o check list para Contratagio Direta — Pequeno Valor

(inciso IX, do art. 2°, do Decreto Estadual).

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base
no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de

forma combinada ou nio: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, ao regulamentar a

Lei, estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizaciio da pesquisa de precos, a

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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fim de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacéio,

vejamos: <
=9

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no v

N

o

N
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minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

11 - caracterizag@o das fontes consultadas;

IIT - série de pregos coletados;

TV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificac@o e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverfo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas ¢ marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, conforme art. 5 do decreto estadual

supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021 se difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto estadual 840/2017,
conforme exposto a seguir:

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado na

contratagdo direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera =
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou —
nao: _
I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item _ <
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco a
de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente; g
S
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II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

Ata de registro de pregos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora

de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e¢ que ndo tenham sido obtidos

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de

prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que

a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de preco.

Deverio ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II
do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos

autos, conforme § 1° do art. 6.

Para formacio do preco de referéncia, deverdo ser observados,
portanto, os parametros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou n#o, consideradas,

ainda, as disposicdes do art. 7°, do Decreto Estadual.

A cesta de preco foi formada com base na pesquisa de pregos que

constam entre as folhas 21/51, realizada com fundamento no Decreto n® 1126/2021.

Cabe ressaltar a elaboracio da Justificativa de Pesquisa de Precos

n® 002/2022 (fls. 52/54), podendo-se afirmar que a pesquisa realizada nio contemplou

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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todas as quatro fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017, com

~ . P . A e <
redacio dada pelo Decreto Estadual 219/2019, todavia, o 6rgéo justificou a auséncia das S
—

fontes inexistentes. g
N

o
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Com isso, 0 Mapa Comparativo de Precos final é o que consta das
fls. 58.

Verifica-se que foi realizada anélise critica do Mapa Comparativo
de Precos na fl. 56, assinada por pessoa diversa da que elaborou o Mapa Comparativo de

Precos.

Frisa-se que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacio produzida nesta etapa devendo
atencdio aos riscos de or¢camentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem

culminar com aquisi¢des nfio vantajosas.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por néo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.

Imperioso observar a exigéncia de justificativa de preco e da razio
da escolha do contratado dentre os requisitos apontados pelo art. 72, da Lei 14.133/2021,

assim como pelo art. 2°, IT e VI, do Decreto Estadual.

O artigo 9° e seguintes, do Decreto Estadual, por sua vez,
estabelecem as formalidades a serem observadas para a dispensa de licitagdo no ambito do

Estado de Mato Grosso:

Art. 9. Para busca do melhor prego na contratagio, o procedimento para dispensa
de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o
qual encaminhard e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para
apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis.

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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procedimento previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a indicagdo da

medida alternativa de garantia da impessoalidade e busca pelo melhor prego.

<

I

N

§ 2° A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou carimbada =

—

com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu representante legal, juntamente q

Q
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com os documentos referentes a sua habilitaggo.

Art. 10. Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor
preco, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego
estimado para a contratagdo, o 6rgdo ou entidade deverd negociar condi¢des mais

vantajosas.

§ 1° A negociagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os
demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua

proposta permanecer acima do pre¢o maximo definido para a contratagio.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagdo do preco
estimado ou tenha apresentado or¢amento para tanto, a sua contratagdo somente sera
permitida se o valor ofertado na consulta eletronica for igual ou menor aquele que

compde o preco de referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art. 11. No caso de o procedimento de que trata o art. 9° deste Decreto restar

fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas

propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitagdo; ou
1I - republicar o procedimento; ou

I1I - valer-se, para a contrataciio, de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos,

sempre que possivel, e desde que atendidas as condicdes de habilitacio exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos II e IIT do caput deste artigo podera ser utilizado na

hipdtese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e IIT do caput deste artigo,
poderd ser utilizada a medida alternativa de contratagdo prevista no art. 9°, § 1°,
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na

consulta eletronica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor preco.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Art. 12 Excepcionalmente é permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja

proposta seja superior ao preco maximo definido para a contratagdo, desde que g

N

ocorram, sem sucesso, as tentativas de negociagéio previstas nos arts. 10 e 11 deste ==

N

I

o

N

— ()

2022.02.001961 16 de 21 = z()
=<

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br E
n

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO Il / GSAAS -

31/03/2022 as 11:44:51.

Documento N°: 1389049-9563 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1389049-9563 SIG

v



fls. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Decreto, e haja informagdo técnica acerca da vantajosidade da contratagio nessas

condigdes.

Como se depreende do art. 9°, em destaque, o procedimento para a
dispensa de licitagdo se opera, a principio, de forma eletronica, devendo haver divulgacdo em
site ou sistema eletronico oficial do Estado, através do envio de e¢-mails aos fornecedores
cadastrados, para apresenta¢do de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 03

(trés) dias uteis.

Desta forma, em atendimento ao proposto acima, o 6rgdo deverad

proceder com o atendimento ao dispositivo supracitado.

Nao obstante, recomenda-se a juntada da Consulta de Compras do
STAG, para comprovar a publicidade da inten¢do de compra ¢ o prazo minimo de 3 (trés) dias

uteis antes da abertura dos lances, em cumprimento ao art. 9°, caput, do Decreto n°® 1.126/21.

Recomenda-se, ainda, a juntada do relatério de fornecedores
notificados automaticamente, na forma do art. 9, caput, do Decreto n° 1.126/21, ou que
seja justificada a auséncia de notificacio automitica, conforme preceitua o paragrafo

primeiro do dispositivo citado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe lembrar que para qualquer contrata¢do, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do

art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
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Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-sc ainda
que o empenho deve ser prévio a contratacio, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal 4.320/1964.

O Pedido de Empenho foi emitido no valor da contratacéio as fls.

64.

2.6 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto a habilitagdo do fornecedor, necessario se faz que o processo

seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n® 1.126/2021:

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto ¢
que nao possam ser obtidos pela Administracdo em consulta a sitios eletronicos

publicos, sendo imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descricio do objeto ofertado, a marca do produto, quando

for o caso, e 0 preco;

I - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracio Piublica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Uniio, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas do

Estado de Mato Grosso;
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Lei Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢des gerais
da contratagio, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; ¢ ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133 , de

1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracio Publica sera realizada em nome da pessoa fisica
(CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o
impedimento dos sécios somente podera frustrar a contratacio da pessoa
juridica se forem verificadas situacdes de abuso da personalidade juridica ou
burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento proprio,
garantido o contraditoério e a ampla defesa, procedimento este que nio se aplica
a0 caso de empresario individual, em que o impedimento no CPF e CNPJ se
comunicam.
Destaque-se que a unidade demandante devera -certificar o
atendimento dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2°, do Decreto Estadual para fins de

qualificacio e habilitacio. Ademais, o contratado devera manter todas as condi¢cdes de

habilitagdo e qualificagdo no transcurso da execugdo contratual.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar
vigentes no momento da contratacio, recomendando a atualizaciio das certiddes que se

encontram vencidas.

2.7 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO E DO CHECK
LIST
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da pretensa contratacio ao CONDES (Decreto Estadual 8/2019, art. § 2°-A).
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021, em regra, o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos caso de dispensa de licitagdo por
pequeno valor, e desde que a contratagdo n3o enseje obrigagdes futuras, tal instrumento

podera ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracio.
No presente caso a minuta foi dispensada.

Ademais, enquanto nfdo instaurado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
recomendamos que seja publicado o extrato do Contrato e as alteracdes e ocorréncias
que se relacionarem a sua execucio, no Diario Oficial do Estado, além de disponibilizar
em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢ées governamentais, permitindo

assim ampla divulgacio da aquisicdo.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratago a
ser realizada pela SEMA para aquisicdo de 100 (cem) placas de rede Wireless PCI Express
Dual Band, por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes constantes neste parecer conforme

abaixo transcrito:

1. deve o setor responsavel certificar que ndo ha outras contratagdes
com o mesmo objeto ou, em havendo, que elas somadas nao

ultrapassam o limite legal, com a juntada de declaragdo nesse
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de 3 (trés) dias uteis antes da abertura dos lances, em

cumprimento ao art. 9°, caput, do Decreto n° 1.126/21;

Recomenda-se a juntada do relatério de fornecedores notificados
automaticamente, na forma do art. 9, caput, do Decreto n°
1.126/21, ou que seja justificada a auséncia de notificagdo
automatica, conforme preceitua o paragrafo primeiro do

dispositivo citado;

Por fim, enquanto nf3o instaurado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 94 da
Lei n® 14.133/2021, recomenda-se que seja publicado o extrato do
Contrato ¢ as alteragdes ¢ ocorréncias que se relacionarem a sua
execucdo, no Didrio Oficial do Estado, além de disponibilizar em
site institucional do oérgdo e no sistema de aquisi¢cdes

governamentais, permitindo assim ampla divulga¢io da aquisicao.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde

das orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas

as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise (desde que néo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragfo superior.

(assinado digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

2022.02.001961
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiabd, 30 de margo de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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PGE/MT
Fis

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2022/00545 - PGENet. 2022.02.001961
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagao.
DESPACHO
1- R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n° 51-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. COMPRA DIRETA. PEQUENO VALOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/2021. DECRETO MT 1.126/2021.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secrctaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 30 de margo de 2022.
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